Neue Wege der Streitbeilegung*

von Richter am Amtsgericht Dr. Martin Rammert, Gigjen

Herr Staatssekretéar, Herr Prasident, meine selmrigeeDamen und Herren,

im Hinblick auf das Motto der Ausstellung »Neue Welgr Streitbeilegung« durfte ich eigentlich
keine Ausfuhrungen zu der vor- und aul3ergerichgic8treitschlichtung durch Schiedsamter und
Schiedsstellen machen. Denn die Schiedsamter umdd3stellen konnen bereits auf eine lange
Tradition zurlickblicken, sind also alles anderengls: im Jahre 1827 wurde die »Verordnung wegen
der in Preuf3en anzustellenden Schiedsmanner ziict8ahg streitiger Rechtsangelegenheiten«
erlassen. Auf diese preul3ische Schiedsmannsvemgdraht auch unser heute in Niedersachsen
geltendes »Gesetz Gber gemeindliche Schiedsdmigiekz Es sieht eine sachliche Zustandigkeit der
Schiedsamter fur Schlichtungsverfahren in birgentechtlichen Streitigkeiten und eine Zustandigkeit
in Strafsachen fur die so genannten Privatklagkelior. Vor Erhebung der Privatklage ist die
Anrufung der Schiedsédmter zwingend vorgeschrieagegen war in den burgerlich-rechtlichen
Streitigkeiten die Antragstellung vor den Schied&imbis Ende 2009 ohne Ausnahme fakultativ.

Die Schiedsmanner und die im Gegensatz zur prewdisschiedsmannsordnung heute Gott sei Dank
auch schlichtend tatigen Schiedsfrauen haben inSigrichtungsverfahren hinsichtlich des
Streitgegenstandes keinerlei Entscheidungskompetendern geben den streitenden Parteien in
nicht-6ffentlicher Verhandlung die Moglichkeit emaeiderseits offenen Aussprache. Dabei sollen die
Schiedspersonen durch eine mediative Gesprachsigiloien Parteien helfen, die destruktiven Anteile
ihrer Auseinandersetzung zu Gberwinden, um diendlighen Ursachen des Streites erkennen zu
konnen. Sie sollen die Parteien darin unterstitr¢éaressen und unerfiilite Bedurfnisse zu
formulieren, um letztlich Gber das Verstandnisdi@ Sichtweise des Kontrahenten den Konflikt
beilegen zu kénnen. Die Vereinbarung, die am EmdeSthlichtungsverfahrens maoglichst stehen soll,
wird von den Parteien nur dann unterzeichnet utashgr so Rechtsgultigkeit, wenn beide Parteien

davon uberzeugt sind.

* Vortrag zur Er6ffnung einer Ausstellung ,Neue Weder Streitbeilegung” in Géttingen am 9.6.2010
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Neu in diesem Zusammenhang ist jedoch - und ingg@assen dann auch die folgenden
Ausfuhrungen zu den Schiedsdmtern zum Motto destéllang - das zum 1. Januar 2010 in Kraft
getretene niedersachsische SchlichtungsgesetutBsdie Offnungsklausel des § 15a EGZPO, der
den Bundeslandern die obligatorische VorschaltwergSthiedsamter und Schiedsstellen vor Erhebung
einer Klage bei Gericht ermdglicht, und zwar
1. in vermogensrechtlichen Streitigkeiten Uber Anspsibis 750 €,
2. in Streitigkeiten Uber Anspriiche aus dem Nachbhtrétsbesondere den landesgesetzlichen
Vorschriften zum Nachbarrecht,
3. in Streitigkeiten wegen Verletzung der personlicktne soweit sie nicht in Presse oder
Rundfunk begangen worden sind und
4. in Streitigkeiten Uber Anspriiche nach dem 3. Abathes Allgemeinen

Gleichbehandlungsgesetzes

Nachdem bereits alle Bundeslander bis auf BerlchSen, Mecklenburg-Vorpommern und

Thiringen von dieser Offnungsklausel Gebrauch gattaaben, hat sich auch der Gesetzgeber in
Niedersachsen entschlossen, hier insoweit neue Alggergerichtlichen Streitbeilegung zu gehen.

Im Hinblick auf die in den anderen Bundeslandeneit® gewonnenen Erfahrungen wurden die
Schiedsamter jedoch in den vermdgensrechtlichenti§leiten bis maximal 750 € nicht obligatorisch
vorgeschaltet; die Mdglichkeit, die obligatorisoherufung der Schiedsamter durch das Mahn- und
Vollstreckungsverfahren zulassigerweise zu umgelange in den anderen Bundeslandern von den
antragstellenden Parteien derart haufig genutzt dar niedersachsische Gesetzgeber sogleich davon

abgesehen hat, diese vermogensrechtlichen Anspiiche Obligatorik aufzunehmen.

In den anderen genannten Rechtskreisen kann jetwdBirger in Niedersachsen seit dem 1. Januar
2010 nicht mehr sofort Klage zu den Amtsgerichtdreleen, muss sich vielmehr zunachst mit seinem
Begehren an das Schiedsamt wenden. Sofern es HeEd§eersonen in der Schlichtungsverhandlung
gelingt, eine Vereinbarung zwischen den Parteievezmitteln, beendet diese den Streit und stekt wi
ein gerichtlicher Vergleich oder ein Urteil einentel fur eine Vollstreckung dar. Allerdings ist ein
Vollstreckung aus einer vor dem Schiedsamt gessaiwn Vereinbarung nur in seltenen Fallen
notwendig, da die Parteien die Vereinbarung fréigvdbgeschlossen haben und dementsprechend

auch in aller Regel freiwillig erfullen.

Sofern eine solche Vereinbarung im Einzelfall nietgielt werden kann, stellt das Schiedsamt eine so
genannte »Erfolglosigkeitsbescheinigung« aus, eikthger zusammen mit der Klage beim
Amtsgericht einzureichen hat. Erst diese Erfolglksitsbescheinigung macht die Klage zulassig. Eine

ohne Erfolglosigkeitsbescheinigung eingereichtegklest als »derzeit unzuléassig« abzuweisen. Dabei
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hat der Bundesgerichtshof mehrfach entschiedes, disschiedsamtliche Verfahren nach

Einreichung der Klage nicht mehr nachgeholt werkim.

Die obligatorische Anrufung der Schiedsamter istliedersachsen auf die Falle ortlich begrenzt, in
denen die Parteien in demselben Landgerichtsbedrkin aneinander grenzenden

Amtsgerichtsbezirken einen Wohnsitz haben.

Der Gesetzgeber hat zudem im Hinblick auf die Hirgigkung der grundgesetzlichen
Rechtsweggarantie die Dauer des vorgeschaltetéadseimtlichen Schlichtungsverfahrens auf
maximal 3 Monate beschrankt, sofern nicht besonalgigefiihrte Ruhenstatbestdnde gegeben sind.
Dartber hinaus hat er folgerichtig einige Normemiederséchsischen Gesetz tber gemeindliche

Schiedsamter andern missen, auf die ich hier jedictih naher eingehen werde.

Im Rahmen dieser Veranstaltung mdchte ich vielndedhorteile der obligatorischen
Streitschlichtung fur die Konfliktbeteiligten hesatellen:

Unser Rechtssystem besteht aus Normen, die baegerl bestimmter Tatbestandsmerkmale eine
daran geknupfte Rechtsfolge festlegen. Es gehtrdaus, dass Lebenssachverhalte eindeutig Recht
bzw. Unrecht zugeordnet werden kénnen. Dabei kojadaich nur den AuRerungen einer Partei
Relevanz zu, die sich unter den Tatbestand dentspeechenden Rechtsstreit anzuwendenden
Normen subsumieren lassen. Damit ist jedoch keiegswewébhrleistet, dass der tatsachlich
wesentliche Konfliktausloser bertcksichtigt und dgpmschadlich gemacht wird. Die Gefiihlsebene
der Parteien und deren oft Jahre wahrende Leidsalighite missen mangels rechtlicher Relevanz
ebenso unberiicksichtigt bleiben wie deren subjekt®erechtigkeitsempfinden. Haufig sieht sich
mindestens eine Partei am Ende eines durch Ukigéschlossenen gerichtlichen Verfahrens als
Lverlierer* und fuhlt sich unverstanden, zuweilendsbeide Parteien unzufrieden und empfinden ihre
Standpunkte nicht ausreichend bertcksichtigt oderigdigt. Das fuhrt nicht selten zur mangelnden

Akzeptanz des Urteils, wodurch letztlich die — astgebte — Befriedung der Parteien vereitelt wird.

Zudem begeben sich die Parteien durch Anrufungseédezichtes in eine Fremdbestimmung und
mussen sich bei eingetretener Rechtskraft demlsBpeuch unterwerfen, da andernfalls die
Zwangsvollstreckung droht. Dies kann zu einer atlgmen Unzufriedenheit mit dem staatlichen
Rechtssystem und den von ihm angebotenen Lésuiigesnt

Kurzum: unser Rechtssystem stellt auf die objekiiiederherstellung der Rechtsordnung ab, der in
vielen Fallen leider nicht das subjektive Empfindemes wiederhergestellten Rechtsfriedens folgt.
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Hier setzt das Schlichtungsverfahren an, in deBRsgtmen ein Konflikt in seiner gesamten sozialen
Komplexitat bearbeitet werden kann. Struktur undhfgken der mediativen Streitschlichtung zielen
darauf ab, die individuellen Interessen und Bedsisinbeider Parteien offen zu legen, um diese zur
Basis einer zwischen den Parteien eigenverantwrntind einvernehmlich zu treffenden
Vereinbarung zu kiren.
Wahrend ein Gerichtsverfahren die Beziehungen derfliktparteien haufig — zusatzlich - belastet
oder gar zerstort, kann mit einer Streitschlichtumgurzer Zeit ein Ergebnis erreicht werden, das
einer zukunftigen Beziehung der Konfliktparteiearage z.B. unter Nachbarn oder Verwandten, nicht
entgegensteht, die Umstande fur eine zukunftigdsed8eziehung sogar positiv beeinflussen kann.
Wie entsprechende Erhebungen aufzeigen, wird meelidtreitschlichtung im Vergleich zu einer
Auseinandersetzung im gerichtlichen Verfahren undreEntscheidung per Urteil von Betroffenen als
kostengunstiger, schneller, effizienter, konstntj interessengerechter, integrativer, nachhaltige

und menschenfreundlicher bewertet.

Wenn ich mit diesen Ausfiihrungen die Vorteile eifehlichtung durch die Schiedsamter und
Schiedsstellen herausstreiche und dementspreclsnuetersachsische Schlichtungsgesetz
ausdrucklich begrtif3e, mochte ich noch zwei Anregargeben, durch deren Umsetzung das

niederséachsische Schlichtungsgesetz noch prax@geregestaltet werden kdnnte:

Hinsichtlich der o6rtlichen Zustandigkeit des kortkzar Schlichtung berufenen Schiedsamtes geht das
Schlichtungsgesetz Uber die Grundregel des nietlgsisEhen Gesetzes Uber gemeindliche
Schiedsamter, wonach das Schiedsamt zustandig d#ssen Bezirk der Antragsgegner seinen
Wohnsitz hat, hinaus, als nach § 2 S. 2 bei mehrgngragsgegnern, die in verschiedenen
Schiedsamtsbezirken eine Wohnung, einen Sitz ademMederlassung haben, der Antragsteller des
Verfahrens die Wahl hat, welches von diesen Schiatern ortlich zustandig sein soll. Diese
Regelung ist erfreulicherweise bereits fortscheititr als die entsprechenden Vorschriften zur

oOrtlichen Zustandigkeit in anderen Bundeslandern.

Gerade im Hinblick auf die Zustandigkeit der Sckaatter in nachbarrechtlichen Streitigkeiten sollte
jedoch auch eine drtliche Zustandigkeit fir dadedpne Grundstick« im Gesetz festgelegt werden.
Schiedsamtliche Schlichtungsverfahren in nachbhtiiehen Streitigkeiten sind sehr h&ufig mit einer
Ortsbesichtigung verbunden. Der eine Nachbar, Engbbeten auf das Grundstiick des anderen,
erlebt hier oftmals im eigentlichen Sinn des Wosdi®n »Perspektivwechsel«, der durch einen
solchen besonderen Gerichtsstand in nachbarrdwnliStreitigkeiten jedenfalls gesichert moéglich

ware.
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Zum anderen sollte der Landesgesetzgeber in Nigclesen darauf hinwirken, dass in der
Offnungsklausel des § 15a EGZPO zusatzlich zu denbereits genannten nachbarrechtlichen
Vorschriften des BGB auch § 903 BGB ausdrucklictyefiihrt wird. Denn es ist nicht nur fir die
Birger, sondern auch fur Juristen schwer verstémdivarum das Schiedsamt obligatorisch in einer
nachbarrechtlichen Streitigkeiten anzurufen istanvdie Brieftauben des Nachbarn scharenweise Uber
das Grundsttck des sich gestort fihlenden andesehldrn fliegen, hingegen fir die obligatorische
Anrufung des Schiedsamtes kein Raum ist, wenn dedhbermanent auf das Nachbargrundstiick
hertiber lauft, im ,Hunde-Fall* also sofort Klagef&interlassung erhoben werden kann, im ,, Tauben-
Fall* hingegen erst nach Durchfiihrung des obligathven Schlichtungsverfahrens. Denn Tauben
gelten ebenso wie z.B. heruberfliegende Tischtédéties selbst in grol3er Anzahl noch als unwégbare
Stoffe im Sinne von § 906 BGB, der ausdruckliclg ih5a EGZPO und dem niederséachsischen
Schlichtungsgesetz genannt ist. Hingegen fallenddwebenso wie gro3ere Balle, z.B. Lederful3bélle,
die auf das Nachbargrundstlck geraten, als Grolssianien unter 8 903 BGB, derer sich der gestort
fuhlende Eigentimer eines Grundstiicks erwehren deaif er das Recht nach § 903 hat, »andere von
jeder Einwirkung« auf sein Grundstiick auszuschheBaspriiche aus 8 903 BGB unterfallen jedoch
nach jetziger Gesetzeslage nicht der obligatoris@teeitschlichtung, obwohl § 903 BGB als
»Auffangnorme« fur alle nicht ausdriicklich gesetzlgeregelten Félle die wichtigste Norm der

nachbarrechtlichen Vorschriften im BGB darstellt.

Meine Damen und Herren, die Férderung und Bekarctimmay der aul3ergerichtlichen Streitbeilegung
durch das niedersachsische Schlichtungsgesetziedidstellung ,Neue Wege der Streitbeilegung®,
begunstigen die Weiterentwicklung der Konfliktkulto unserem Lande. Sie erdffnen den
Burgerinnen und Blrgern eine Chance, das eigendikiverhalten zu hinterfragen, die bislang
vorherrschende Praxis der Schuldzuweisungen zwirden und stattdessen unter Erkenntnis und
Akzeptanz der Eigenverantwortlichkeit in Konflikisationen eine eigene Konfliktidsungskompetenz
zu entwickeln, so dass mit den ,Neuen Wegen deitBailegung” —erfreulicherweise auch - neue
Wege zum humaneren Umgang miteinander in der Gebkaelft aufgezeigt werden.

Ich danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit.



